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東洋大学ppp研究セシタ司

Forlmmediate Release 

社会資本更新投資計算簡略版ソフトを公表

2010年10月6日

東洋大学ppp研究センター

東洋大学ppp研究センター(センター長 根本祐二教授、 注1)は、自治体等が保有す

る社会資本を更新するのに必要な投資額を簡易に計算できる簡略版ソフトを公表しました。

自治体の方などに広く利用して頂けるよう、ホームページ http://www.pppschooljp!を通じて

申し込みをされた方に無償で配布します。

[ソフトの特徴l

このソフトは、市販の表計算ソフトを利用して、自治体等の担当者が、保有社会資本に

関するデータを入力すると、それを更新するために今後 50年間にわたって毎年度の必要投

資額を数字とグラフで表示するものです。各種建築物、道路、橋梁、上水道、下水道に対

応しています。このソフトを使えば、今ある施設を耐周年数が経過後に新しくするのにか

かる費用の目安を知ることができます。自治体の担当者や住民の方々が現状を知り、問題

意識を共有し公共投資について考えるきっかけにしてもらうのが狙いです。

今後、今回のソフトに含まれていない機械類(建築設備、病院の医療機器、浄水場のポ

ンプ等)のデータを追加するほか、更新投資の見直しゃ、構造・工法などによる更新単価

区分の細分化、財政情報などを追加し、年度内をめどにバージョンアップ版をリリースす

る計画です。
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東洋大学ppp研究センター

【ソフ ト公表の背景]

土地を除く公的社会資本ストックはGDPベースで355兆円 (2∞8年末)，こ上っており、
今後、老朽化による更新投資のために多額の財政負担が生じると懸念されています。被本

教授の推計では、今後 50年問、毎年8兆円が必要と見込んでいますが、多くの自治体は社

会資本の保有状況や将来の見込みすら把握できていないのが現状です。

東洋大学は、これまで複数の自治体で社会資本投資の詳細データや財政、人口データを

収録した「公共施設マネジメント白書J(注2)の活用に協力していますが、いずれも、近年

の公共投資実績を数十%上回る予算を確保しなければ、更新を続けていくことはできない

との結論が出ています。国、自治体とも歳入滅が懸念される中で、単純にすべての社会資

本を更新することはできないとすれば、人口減少に応じて更新に優先順位を付ける仕分け、

更新の際に一つの施設が複数の機能を担うようにする多機能化、民間の技術導入や余剰空

間の民間活用などの具体的な知恵が不可欠です。

[申し込み方法]

ソフトの入手を希望される方は、ホームベージより申込書をダウンロードし、郵送でお

申し込みください。

申込書ダウンロード先:http://www.pppschooIJp/ 

申込書送付先 ; 干1C舟-0004

東京都千代田区大手町会2-1新大手町ピノレ東洋大学大手町サテライト行

問い合わせ先 根本祐二 難波悠 藤塚美帆子

ml-ppp alml.toyoneltoyo.acJP tel. 03-3231-1021 

(注1)r東洋大学ppp研究セン9ー」は、 2006年度に開設された大学院経済学研究科公民連携専攻の教育

成果を活用して翌07年度に開設されたアジアで唯一のpp p (パブリック・プライベート・パートナー

シップ)専門の研究機関。pppは行政、民間、市民の役割分担により、“できるだけ小さな財政負担で、

できるだけ豊かな公共の実現を目指す"手法の総称、として注目されており、社会資本更新投資問題に対し

ても、建設、不動産、金融などの業界の知恵が期待されています。

〈注2)r公共施段マネジメント白書』は、自治体が保有数公共施設の取得年数や物理量だけでなく、利用状況、

運営状況、行政サーピスコストなどの実態を分析したものです。自治体の財政や公共投資の状況、人口動

態などを合わせて検討することで、自治体経営に役立てることができます。これまで神奈川県藤沢市、千

葉県習志野市、神奈川県秦野市が同種の白書を公表しているほか、多くの自治体で作成の動きが広まって

います。

以上
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霊平東洋大学ppp研究セシター

For Immediate Release 

日本で初めて 「全国自治体公共施設延床面積データJ払嘘

-981市区町村の人口一人あたり面積は平均3.42nf-

2012年 1月 11日

東洋大学ppp研究センター

センター長根本祐二

東洋大学ppp研究センター(センター長.根本祐二)は、全国自治体の公共施設延べ床

面積のデータを公表した。同データは、最近大きな注目を集めている社会資本の老朽化に

伴う更新投資の負担の大小の目安となる指標であるが、制度的に公表が義務づけられてお

らず、今回の調査によって初めて網羅的に把握されたものである。

調査は、大学院経済学研究科公民連携専攻院生・修了生および神奈川県秦野市職員の有

志によって組織された「社会資本基礎データ研究会」が担当した。

わが国の公共投資は、 東京オリンヒ。ック前後、高度成長期、バブル経済期、ハブノレ経済

後の景気対策期を通じでほぼ一貫して増加してきた。その結果、社会資本ストックの肥大

化と老朽化を通じて、巨額の維持更新投資負担が発生するものと予測されており、自治体

財政において公共施設の維持更新費用への対策を講じることは急務である。すでに、本セ

ンターでは 2010年 10月より、自治体ごとに将来の更新投資負担を手軽に計算できるソフ

トを無償で公開するなど、各地の取り組みを支援している。

今回は、すべての自治体ホームページを関覧して該当数字を探し出した。都道府県では

47すべて、市区町村でも相対的に規模の大きな自治体を中心に 981(数では 56%、人口カ

バレッジでは88%)での公表が確認された。さらに、国民負担に直結する人口一人当たり

延床面積を用いて簡単な分析を行ったうえで公表した(同手法の考案者は神奈川県秦野市

職員志村高史氏である)。その結果、

(1) 981市区町村は平均が3.42nfであり、今後更新投資君主財政上の大きな問題になる

こEが予想されること。

(2) 同程度の人口規模の自治体同士でも、一人当たり延床面積には数倍の開きがある

こと。

(3 ) 人口規模によらず、平成の大合併を経た自治体の方が一人当たり延床面積が大き

くなっていること。

(4) 東京特別区の面積は小さいが、東京都と合算すると首都圏の他の3県より多くの

公共施設を保有していること.

などが明らかになった。(詳細は 「資料 自治体別人口 ・公共施設延床面積リストJ(前

33ページ)参照)

1/9 
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各自治体が、この数値を把握することで、類似自治体と比較して自分の位置を把握し、

今後必要となる公共施設の統廃合や再配置などマネジメントに反映させることを期待して

いる。また、新たにHPに掲載した等の情報があれば、 入手次第データの修正を行う予定

である。

「宇土会資本基礎デ、ータ研究会」では今後とも、社会資本に関する有用なデータを収集分

析して公表していく予定である。

(備考)

社会資本基礎データ研究会

共同幹事・ 根本祐二 東洋大学

志村高史 秦野市政策部公共施設再配置推進課

メンハー(五十音順): 

(東洋大学)阿部博人、石綿晃、宇都山智幸、遠藤健、大浦雅幸、岡田直晃、奥田早希子、

加藤聡、紙田直子、菅野元衛、菊地7 リエ、金志燥、関口昇、椿辰一郎、鶴圏卓也、成田

健太郎、原耕造、藤木秀明、松本勝正、水嶋啓、山地将人、依田園子

(秦野市)浅賀早代、池田武人、内海元、岡崎豊、北口光子、久保寺明、小泉祐介、小島

正之、小関裕太、露木功、長島秀樹、成田幸香、船橋祭裕、古谷昭仁、松本絵理佳、吉田

健智

本資料に関する問い合わせ先

東洋大学PPP研究センター 根本、 難波

Tel. 03-3231-1021 e-mail: ml-ppp@toyo.jp 

地方自治体のご担当へのお願い

本調査は、当研究会メンバーが各自治体HPの検索によって実施しており、アンケートや

電話等での確認は行っておりません。数字が異なっている場合、もしくは、今後 HPに掲

載された場合は、 上記にお知らせいただければ反映いたします。

2/9 
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(参考)全国自治体公共施設延床面積データ 調査概要

l. 調査情報 各自治体(都道府県および市区町村)が保有する公共施設の総延床面

積合計(rr1)。原則として、行政財産全部。ただし、特別会計管理分を含み、企業

会計及び一部事務組合等の管理分は除く。

2. 調査方法 各自治体ホームページに掲載されている決算資料、監査資料、広報紙

等を検索する。

3 検索対象 全都道府県 (47)、市区町村(1750)。

4. 把握数・都道府県 (47)、市区町村 (981)。

5. 入手先。自治体ごとに出典を明記している。

6. 調査者:任意団体「社会資本基礎データ研究会」

東洋大学大学院経済学研究科公民連携専攻院生・修了生および神奈川県秦野市職

員有志合計40名によって組織した。

7 データ時点、 2010年3月(調査時点で最新データ)

8 調査時点、 2011年 10月

9 調査結果次業以降

(備考)

社会資本更新投資金額の計算ソフトは以下のHPよりダウンロード可能である。

・東洋大学版 h句 ://01冊 w.pppsch叫.jp

※本ソフトは、建築物の他、道路、橋梁、 上下水道管路の取得年次別物理量データを入力し、耐用年数到

来年に現在の再取得単価で同量を更新した場合の全額を自動的に計算するもの

・財団法人自治総合センタ}版 ht句:/1www.jichi-sogo.jpl

※上記';/7トの梅造を基本として、各資産の種類別の耐用年数・再取得単価をそれぞれ数種類に細分化す

るとともに、建築物には、大規模修繕を織り込むことにより実態に近づけたもの

3/9 
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園1 自治体人口規模別デ-~把糧事と人口一人当たり延床面積の平鈎値 ・愚大値・最小値 (1If/人)

自治体人口規模 対象自治体数 デ 9把握数 デ骨把握率 平均値引 最大値目 最小値
都道府県 47 47 100% 1. 35 2.46 O. 86 
市区町村合計 1750 981 56略 3.42 153.95 1. 38 
政令市 19 19 100% 3.39 4.95 2.07 
人口 400千人~ 27 27 100% 2.92 4.17 1.78 
300-400干人 26 25 96市 3.02 4. 11 1.74 
250-300干人 18 18 100首 3.43 5.50 2.41 
200-250干人 20 20 100百 2.83 5.48 1. 63 
175-200干人 22 22 100百 3.02 5.87 1. 64 
150-175千人 27 26 96哨 3.05 5.65 1. 46 
140-150干人 17 16 94協 3.32 6.27 2.35 
130-140干人 15 12 80目 3.46 6.33 1.55 
120-130千人 24 23 96百 3.55 7.00 1. 84 
110-120干人 29 27 93国 2.99 5. 35 1.38 
100-110干人 24 21 88首 3.38 6.44 1. 57 
90-1∞干人 31 27 87唱 4.08 6.60 2.04 
80-90干人 46 39 85判 3.40 6.16 1.71 
70-80千人 40 31 78首 3.43 6. 25 1.70 
65-70千人 35 32 91首 3.39 5. 97 1. 64 
60-65千人 33 28 85首 4.27 8. 33 1.78 
55-60千人 41 33 80唱 4.18 8.46 2.10 
52.5-55千人 22 18 82泊 4. 73 7. 62 1. 91 
50-52.5干人 24 18 75首 5.05 10.67 2.17 
47.5-50干人 28 22 79哨 4.10 7. 82 2.31 
45-47.5千人 20 17 85世 4.47 9. 74 2.29 
42.5-45千人 30 20 67~見 5.04 9.09 2.52 
40-42.5千人 25 18 72弘 4.88 8. 98 2.59 
37.5-40干人 29 23 79略 4.97 8. 56 2.40 
35-37.5干人 35 21 60% 4.88 8. 54 2.41 
32.5-35千人 42 22 52略 3.95 8. 26 1. 93 
30-32.5干人 46 32 70唱 5.36 9.48 1. 69 
27. 5-30千人 33 21 64目 5.44 10.14 2.85 
25-27. 5干人 39 22 56% 5.55 12.31 2.44 
22.5-25千人 44 22 50% 5.38 13.58 2. 55 
20-22.5千人 46 27 59% 5.86 11. 88 2. 67 
17.5-20千人 73 30 41% 5.94 10.47 2. 39 
15-17.5千人 73 26 36首 6.10 14.89 2.31 
12.5-15千人 67 23 34首 6.84 21. 08 2. 63 
10-12.5千人 86 24 28首 8.54 24.36 2. 97 
9-10千人 40 12 30首 6.02 20.07 3. 34 
8-9干人 52 19 37首 7.87 17.30 3.45 
7-8干人 42 14 33首 9.64 18.53 4.01 
6-7干人 56 13 23首 8.81 16.57 4. 85 
5-6干人 53 9 17世 10.81 20.41 4. 75 
4-5干人 45 10 22弘 16.09 30.29 8.38 
3-4干人 71 12 17% 16.71 27. 03 10.53 
2-3千人 40 10 25% 19.02 39.19 10.85 
1-2千人 47 7 15略 36.89 153.95 17.72 
-1千人 25 。 0% 
東京特別区 23 23 100弘 1. 89 6.21 1. 43 
(蓬1)平均は、自治体毎の延床面積吾許I重喜末百吾許置で除した孟IJ)。最大値、最小mはその人口規模
に属しデー告を公開している自治体の中での最大値、最小値である。詳細は、「自治体別人口 ・公共施設延
床面積リスト』参照。
(注2)全体の最大値 153.95 rrf/人は北海道占冠村。旧・アルファリゾート・トマム資産継承の効果が大
きい。

4/9 
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(1) 47都道府県と 981市町村がデー舎を公表(図1参照)

各自治体が保有する公共施設延床面積は制度上公表を義務付けられている指標ではない

が、都道府県では47すべて、市区町村でも相対的に規模の大きな自治体を中心に981(数

では 56%、人口カハレッ〆では 88%)での公表が確認されており、各自治体において公表すベ

き指標として認識されていることが分かる。

なお、データの掲載箇所は一律ではないため、HPに掲載されている監査資料、決算資料、

広報紙など複数の箇所を検索する方法をとった。本指標は社会資本の老朽化に伴う更新投

資の負担の大小の目安となる指標であり、現在非開示の自治体を含めて、 HPのわかりやす

い位置に掲載すべきであると考える。

人口一人あたりの延べ床面積の全国平均は3.42 rri 

最小値は人口規模に関わらず2凶前後(図1・図2参照)

数値を公開している 981市区町村に関しては平均が3.42rrfとなっている。

調査前の段階では、公共施設にはスケールメリットが存在するため、自治体の人口規模が

小さくなるほど一人あたり延床面積が大きくなる傾向があるものと予測した。しかし、最

大値にはその傾向があるものの、最小値と人口規模との相関は見られず、むしろ、同じ人

口規模でも、最大値と最小値の差が大きく離れていること、人口が小さ くなるにつれてそ

の差が大きくなる傾向の方が強く観察された。このことは、人口規模が小さな自治体には、

大都市並みの低い水準の人口一人当たり延床面積で公共施設を運営している自治体が多く

存在している一方、その数倍の施設を有している団体も多いことを示している。これは、

(2) 
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現実の公共投資では、 一人あたり負担の多寡が目安として最優先されていないことを意味

するものと考える。

後述の通り、 一人当たり延床面積が 2rrf程度のさいたま市、秦野市(神奈川県)ですら将

来の更新投資財源の大幅な不足が見込まれており、今後は、多く の自治体で財政上の深刻

な問題になるものと考えられる。

(3) 政令市の最小はさいたま市 (2.07rri/人)、最大は大阪市 (4.95 111/人)

一人あたり延べ床面積が小さい自治体でも更新財源は不足 (図3・図4参照)

図 3 人口と一人あたり延床面積の関係(政令市)
図3は、政令市 (19データ)

に関して人口と一人あたり延床

"ノ人

6.00 

面積の関係を示したものである。 5.00

図 4 は、同じ関係、を人口 150~

175千人の都市 (26データ)に

ついて示したものである。いず

れにおいても、間程度の人口規

模でありながら、施設の多い自

治体(人口一人あたり 5rrf程度)

と少ない自治体(人口一人あた

り2rrf程度)が存在する。

4.00 

3.00 

2.00 

1.00 

0.00 

I 

o 

|北九州市| 古'''iI>I 
巨回

• 名古亙罰
• • . ・• • • •• • 
l1さいたま市 |
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• 
目

人

4，000，000 

施設の少ない自治体では問
図4人ロと一人あたり延床面積の関係(人口1邸側175千人)

題がないように見えるが、さい
，，/人

たま市、秦野市(神奈川)では、 6.00 

公共施設の将来の更新投資額を

計算したところ、従来の投資を

維持しつつ老朽化施設を更新す

るには財源が大幅に不足するこ

とが明らかになっている 10施設

の少ない自治体ですら財源が不

足している事実を、施設の多い

自治体はより深刻に受けとめる

5.00 
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3.00 

2.00 

1，00 
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• • • • 

~主主

• • 
• .凋，• • -空

• • 
0.00・ ・人

べきである。 1印刷o 155，000 160，0凹 165，0叩 170，000 口5，000

仮に、財源不足を主に住民負担でまかなうとすれば、大幅な受益者負担の引き上げや抜

本的な施設統廃合が不可避である。また、主に国が補助すべきとの主張は、施設の少ない

1 さいたま市公共施設7ネジメント会議平成22年度中間報告では約2.6倍必要と試算されている。秦野市
公共施設再配置に関する方針案(H2216)では今後 40年平均で42%不足と世算されている。
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地域の住民の負担で、自分たちの大量の施設を維持せよと主張することであり、国民の賛

同が得られるとは到底思えない。

いずれにせよ、まず、将来の更新投資額を算出して、公共施設の再検討に着手すること

を推奨したい。

(4) 合併自治体が人口規模別ランキング上位に集中(図5参照)

図5は、平成の大合併を行った自治体の上位集中度を、人口規模ごとに示したものである。

これによると、すべての人口規模において、合併自治体の半数以上が上位50%に位置し

ており(上位集中度50%以上)、合併自治体の方が一人当たり延床面積が大きくなっている

ことが明らかになった。特に、人口 200-250千人(団体数20)、32.5-35千人(団体数

22)の規模では、平成の大合併を行った自治体の9割超が上位50%に集中している。

本来は、合併によっても一人当たり延床面積は変わらないはずである。したがって、この

傾向が生じる理由は、①元々施設の多い自治体同士が合併した、②合併を機に大規模な公

共投資を行ったかのいずれかが考えられる。実態の把握にはさらなる分析が必要であるが、

組織としてのリ ストラを目的として実施される民間企業の合併や経営統合とは逆の結果が

生じていることには真撃に向き合うべきである。

なお、上位集中度は、「当該人口規模の一人あたり延床面積ランキングの上位50%に含ま

れている合併自治体数J7 r当該人口規模に属する自治体数」で算出した。平均的に分布

していれば50%であり、すべてが上位50%に入っていれば 100%、すべてが上位50%に入

っていなければ0%となる。

図 5合併自治体の上位集中度(人口 30千人以上)
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国6 合併自治体の傾向(人口 2∞-250千人}
都道府県 市匡町村 平成の式合併 人口人当面積(nl/人)

1 新渇県 上越市 合 5.48 

2 広島県 呉市 合 4.49 

3 長野県 松本市 合 4.48 

4 群馬県 太田市 古 4.02 

5 青森県 八戸市 古 3.99 

e 佐賀県 佐賀市 合 3.39 

7 静岡県 沼車市 合 3.07 

8 茨城県 つくば市 合 2.83 

9 埼玉県 熊替市 合 2.71 

10 兵庫県 宝塚市 2.68 

11 東京都 府中市 2.59 

12 神棄川県 厚木市 2.45 

13 文阪府 岸和田市 2.30 

14 埼王県 春日都市 合 2.03 

15 神聖川県 大和市 1.92 

16 大阪府 寝屋川市 1.73 

17 神牽川県 茅ヶ崎市 1.67 

18 蝿玉県 草加市 1.65 

19 東京都 飼布市 1.64 

20 噛玉県 よ尾市 1.63 

園7 合併自治体の傾舟{人口 32.5-35千人}

都道府県 市区町村 平成田大合酔 人口一人当面積(nl/人)

岡山県 高~市 合 8.26 

2 秋田県 男鹿市 古 6.19 

3 鹿児島県 志布志市 合 5.95 

4 宮崎県 首都市 5.67 

5 青森県 平川市 古 5.59 

6 富山県 小矢部市 5.05 

7 山形県 上山市 4.99 

8 富山県 滑川市 4. 48 

9 静岡県 御前崎市 合 4.28 

10 畳媛県 車温市 合 4.11 

11 山形県 南陽市 3.94 

12 岩手県 紫波町 3. 76 

13 福岡県 苅田町 3. 55 

14 兵庫県 播磨町 2.65 

15 埼玉県 宮代町 2.62 

16 東京都 瑞穂町 2.45 

17 兵庫県 太子町 2.42 

18 愛知県 扶桑町 2.38 

19 神奈川県 葉山町 2.36 

20 沖縄県 南風原町 2.21 

21 神奈川県 大磯町 1. 94 

22 沖縄県 酉原町 1.93 

8/9 
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(5) 東京特別区は区有資産が少ないが、都有資産が多い

市区町村有、都県有の合算では東京都が首都圏最大 (図8参照)

東京特別区は平均 1.89rdと低く、首都圏の他の3県にくらべて施設負担が少ないように

見える。しかし、東京は基礎自治体である区ではなく都有資産が多いとLづ特徴がある。

区民は同時に都民であり将来的には同様に負担を求められると考えられるので、両者を合

算 2して考えると、他の3県より多くの公共施設を保有していることが明らかになった。

図8 首都圏の人口ー人あたり公共施被延床面積(市区町村・都県別、 ul/人)
地境名 市区町村有施設 都県有施設 合計

埼玉県 2.20 0.86 3.06 

千葉県 2.40 0.88 3.28 

東京都 (特別区) 1. 89 2.08 3.97 

東京都(市町村) 2.03 2.08 4.11 

神奈川県 2.40 o. 78 3. 17 

2都道府県所有財産の市区町村別の立地は不明のため、一人あたり都道府県所有財産を同じと仮定して計
算している(人口割りで均等に立地していると仮定していることと同じ)。

9/9 
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資
料
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口
・
公
共
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延
床
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積
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資
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イ
ン
フ
ラ
崩
壊
か
財
政
破
た
ん
か

~
シ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
期
待
~

二 d 一 〉

+ 畑 ゆ 一 日

6 J J 叶 オ一 o

湾 町出 一 N

8 根 週 以

内 は 学 w 一 削

小 山 一 秋 川 一 山

東 区 n

|自
己
紹
介

|
 

根
本
祐
二
日
本
政
策
投
資
銀
行
地
域
企
画
部
長
を
経

て、
20
06
年
、
東
洋
大
学
教
授
に
就
任

専
門
・P
P
P
(
 Pu
bl
ic
/P
ri
va
te
 P
a
巾
er
sh
ip
)
、
地
域
再
生

著
書
:r
朽
ち
る
イ
ン
フ
ラ
」
、
「
地
域
再
生
に
金
融
を
活
か
す
」
他

!
 
一
曜
日
一
…
院

|
 
遠
隔
地
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
受
講
可
能

-
世
界
で
初
め
て
国
連
認
証
取
得

|
 

i
 
・
自
治
体
職
員
の
た
め
の
授
業
料
半
額
制
度
創
設

1
 

1
 
20
13
年
4
月
シ
テ
ィ
村
山
卜
日
開
設

|
 

塩
川
正
十
郎
総
長
が
、
20
06
年
、
大
学
院
経
済
学
研
究
科
に

公
民
連
傷
専
攻
(P
P
P
ス
ク
ー
ル
)
を
開
設

|シ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

|
 

市
長
や
議
会
の
指
名
に
基
づ
き
、
公
共
サ
ー
ヒ
ス
の
費
用
対

効
果
を
最
大
化
す
る
役
割
を
持
つ
自
治
体
経
営
専
門
職
。
20

世
紀
初
頭
米
国
で
開
始
さ
れ
た
。

欧
米
で
は
、
大
学
院
で
経
済
、
金
融
、
財
政
、
会
計
、
経
営
を

学
ん
だ
自
治
体
経
営
専
門
職
が
自
治
体
幹
部
(シ
テ
ィ
・
マ
ネ

シ
.ヤ
ー
)
と
し
て
参
画
す
る
シ
テ
ィ・
マネ
シ
。ヤ
ー
制
度
が
導
入
さ
れ
て

い
る
例
が
多
い
(
米
国
の
市
の
6
割
以
上
)。

東
洋
大
学
で
は
、
20
13
年
度
よ
り
、
シ
テ
ィ・
マ
ネ
シ
'メ
ン
ト
コ
ー
ス
を
開

設
。

!
 
可苧
芹
;:
hL
1ι

勺

!
 

越
芸
釘
訊
J才
担
-ぶ
主弘
，込
へ
二
;〉弘Lい
い
)
(t
必よ
ゐ)
醐
附
附
…
t陥…
-叩
副肌
…&
川叫
一リ
判叩i師
禍

1
 

i
 
!kμ
手
j子芹f±ご£;2正
i
2
-
:
屯主

i
 
い
一
く
わ
ωつ
吋
叩
か
M
の
州
州
州J対
附
一
オ
柑
が

|公
共
施
設
・イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
問
題

|
 

現
在
、
も
っ
と
も
シ
テ
ィ
・
マ
ネ
、
ン
ツ
ン
ト
が
必
要
な
課
題
。
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|第
1
の
シ
ナ
リ
オ
放
置
→
物
理
的
に
崩
壊
|
 

前
兆
は
あ
る

-
東
日
本
大
震
災
で
は
、
震
度
6
以
下
+
津
波
な
し
で
も
被
害

続
出
、
東
京
九
段
会
館
で
は
天
井
崩
落
で
2
名
死
亡
、
茨
城

県
鹿
行
大
橋
崩
落
で
1
名
死
亡
、
神
奈
川
県
藤
沢
市
・
千
葉
県

習
志
野
市
は
市
庁
舎
建
て
替
え
へ

-
首
都
高
速
道
路
は
老
朽
化
の
た
め
、
全
線
の
2
5
%
更
新
へ

-
京
都
市
、
2
0
1
1
年
だ
け
で
老
朽
化
に
よ
る
水
道
管
の
破

i
 

裂
事
故
が
3
件
断
水
1
万
7
千
世
帯
大
阪
ガ
ス
へ
1
0
億
l
 

l
 
円
賠
償

!
 

茨
城
県
鹿
行
大
橋
(築
43
年
)
震
度
6
で
倒
壊
、
1
名
死
亡

東
京
都
九
段
会
館
(
築
7
7
年
)
震
度
5

で
天
井
崩
落
、
2
名
死
亡

O
 

業
務
上
過
失

致
死
で
訴
え

|首
都
高
速
|

|最
近
の
事
例
:
浜
松
市
原
田
橋
使
用
停
止
|
 

て
山
一
二
回
二忠
男
|
竣
工
後
5
5
年
→
県
か
ら
浜
松
市
に

三
|
移
管
→
浜
松
市
が
総
点
検
→
4
月
2
4

も
|
日
ワ
イ
ヤ
ー
の
破
断
可
能
性
か
ら
、

全
面
通
行
止
め

t・・
・
〆
<



【資料編】　　89

-
・
社
会
資
本

スト
‘
ノ
ク

(
左
、
樺
)

置
ー
公
共
投
貰

(
右
、

母
〕

(出
典
)
平
成
2
0
年
度
国
民
経
済
計
算
確
報
(
内
閣
府
)

社
会
資
本
ス
ト
ッ
ヴ
(一
般
政
府
、
公
的
金
融
機
関
、
公
的
非
金
融
法
人
)、
公
共
投
資

(一
般
政
府
、
企
業
設
備
、
住
宅
)

悪
化
す
る
財
政

%
 
25
0 

O
E
C
D
各
国
負
債
依
存
度
(対
G
D
P
比
)

--
Gr
ee
ce
 

-
It
al
y 

-
Ja
pa
n 

--
Sp
ai
n 

-
Un
it
ed
 S
ta
te
s 

-
T
oぬ
I
O
E
C
D

o
l
 

N
1
 

C
コ

|マ
ク
ロ
的
な
必
要
金
額

|
 

今
後
、
5
0
年
間
に

わ
た
っ
て
、
年
間

8
.1
兆
円
の
更
新

監
査
主
盛
夏。

現
状
の
4
割
増
。

イ
ン
フ
ラ
が
や
や
多

い
。

学
校
、
公
営
住
宅

を
聖
域
視
す
る
と

解
決
策
が
な
く
な

る
。

下
J

学
校

2
0
%
 

ム
水道
I
 1
3
%
 

可
)

公
営
住
宅

9
%
 

図
書
館・
博

物
館
・
体
育

館
・
市
民
会
館 4
%
 

庁
舎
・
宿
舎

そ
の
他
建
9
%

築
物

2
%
 

市
白
コ
シ
ナ
吋
お
計
画
一
な
し
崩
し
的
な
崩
壊
|
 

予
算
配
分
が
無
計
画

首
長
の
公
約
、
補
助
金
の
あ
る
も
の
な
ど
合
理
性
を
検
証
す

る
こ
と
な
く
、
予
算
を
付
け
る
。
予
算
が
な
く
な
っ
た
時
点
で
、

休
止
。
→
事
実
上
の
廃
止

【
誰
も
使
わ
な
い
ホ
ー
ル
の
横
に
古
び
た
学
校
が
併
存
】

-
全
国
で
通
行
止
め
市
IJ
限
の
あ
る
橋
り
ょ
う
1
，9
0
0
橋

・
休
館
中
の
社
会
教
育
施
設
の
例
(
習
志
野
市
プ
ラ
ネ
タ
リ

ウ
ム
館
、
県
立
琵
琶
湖
文
化
館
、
船
の
科
学
館
、
姫
路
市
立

水
族
館
、
三
重
県
立
博
物
館
、
愛
媛
県
立
博
物
館
(
廃

館
)
、
・
・
・
・
)
→
徐
々
に
サ
ー
ビ
ス
が
消
滅
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I第
4
…

…
シ
メ
ン
ト

|
 
|
 

技
術
的
実
態
把
握

社
会
的
実
態
把
握

マネ
シ
'メ
ン
ト
方
針

|
 

・
施
設
休
廃
止

公
共
施
設
マ
ネ
シ
ツ
ン
卜
|
・3階
層
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

(広
峨
化
、
多
機
能
化
、
ソ
7
ト
化
)

|
 

|
 .
包
括
化
、
長
寿
命
化

イ
ン
フ
ラ
・
マ
ネ
シ
ゅメ
ント
・
間
引
き
、
コ
ン
ハ
ヲ
ト
化

|
 

・
民
間
資
金
、
市
民
資
金

77
イ
ナ
ン
ス
・
マ
ネ
シ
ヲ
ン
ト
|
.
特
定
財
源
債
、
法
定
外
目
的
税

1
技
術
的
実
態
把
握
の
例
(
埼
玉
県
宮
代
町
)

2
0
1
0
年
度
東
洋
大
学
に
て
研
究
を
実
施
、
将
来
更
新
投
資
金
額

…
"
 

河引

l
…
・
…
一
一
一
一
"
吋

|
 

|
 
平
均
釧
不
足

|最
近
5
年
実
績
平
均
I
I
 

宮
代
町
の
対
応

|
 
(
 

1
実
態
把
握
(東
洋
大
学
が
実
施
)

3
割
不
足
を
解
消
す
る
た
め
学
校
統
廃
合
等
を
提
案

1
 

2
公
共
施
設
の
あ
り
方
検
討
会
(座
長
・根
本
祐
二
)

3
住
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催

無
作
為
抽
出
で
5
0
人
参
加

4
総
合
計
画
へ
の
反
映

(
1
)
学
校
施
設
の
再
配
置
計
画
策
定

-
校
舎
の
更
新
時
期
到
来
(
平
成
3
0
年
代
)
に
備
え
、
施
設

規
模
、
学
校
数
の
見
直
し
。

(2
)
施
設
機
能
転
換

i
 • 

.
p
p
p
に
よ
る
公
共
施
設
の
機
能
転
換
を
検
討

l
 

[A
市
の
将
来
予
測

l
 
投
資
金
額
(
百
万
円
)

3
5
，0
0
0
 

3
0
，0
0
0
 

2
5
，0
0
0
 

2
0
，0
0
0
 

15
，0
0
0
 

10
，0
0
0
 

5
，0
0
0
 

均
平 日

年
O  

R U  

l - - 後 u

E 今 )山
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h市
の
簡
易
診
断

|
 

-
東
洋
大
学
の
診
断
結
果

一
都
市
化
が
遅
く
、
7
0
年
代
、
8
0
年
代
を
経
て
9
0
年
代
に

も
投
資
が
継
続
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
2
0
0
0
年
代
に
入
っ

て
も
相
当
の
水
準
で
の
投
資
が
続
い
て
い
る
。
こ
の
結

果
、
絶
対
的
な
施
設
過
剰
が
生
じ
て
い
る
(3
.9
m')
。
相

対
的
に
予
算
は
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ

で
も
2
，
3
害
IJ
の
不
足
が
予
測
さ
れ
る
。

ー
ま
た
、
今
後
の
高
齢
化
の
進
展
を
考
え
る
と
、
扶
助
費
等

別
項
目
か
ら
の
振
り
向
け
も
困
難
で
あ
る
こ
と
等
マ
イ
ナ

ス
材
料
も
多
い
。

ー
コ
ン
パ
ク
ト
化
を
さ
ら
に
進
め
る
こ
と
が
公
共
施
設
マ
ネ

ー
ジ
メ
ン
ト
を
進
め
る
う
え
で
も
重
要
と
考
え
ら
れ
る
。

B
市
の
診
断

|
 

投
資
金
額
(
百
万
円
)

2
，5
0
0
 

2
，0
0
0
 

1
，5
0
0
 

1，
0
0
0
 

5
0
0
 。
N
 
c、4

《、
ー
c、J

N
 

N
 

|B
市
の
診
断
と
対
応

|
 

-
東
洋
大
学
の
診
断
結
果

ー
都
市
化
が
非
常
に
早
く
、
6
0
年
代
初
頭
に
は
投
資
が
始

ま
り
7
0
年
代
に
は
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
し
て
い
る
。
こ
こ
10
年

程
度
ほ
と
ん
ど
投
資
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
結
果
、

施
設
は
少
な
い
も
の
の
(市
民
一
人
当
た
り
1
.7
m
)、
普

通
建
設
事
業
費
は
減
少
を
続
け
、
今
後
の
更
新
・
大
規

模
改
修
に
必
要
な
財
源
が
全
く
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。

一
学
校
統
廃
合
や
集
会
所
の
地
元
移
管
な
ど
の
努
力
は

当
然
で
あ
る
が
、
更
新
が
集
中
す
る
今
後
10
年
程
度
は

、
福
祉
支
出
の
見
直
し
等
予
算
の
組
み
替
え
が
必
要
。

C
市
の
診
断

|
 

金
額
(
百
万
円
)

00
 

0
0
 

00
 

0
0
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1 
1
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L
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1
1
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d
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o
 111
1. 
1"
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"
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"
 
"
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"
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"
 
"1
1.
1.
1 
I
 

55
5a
B5
52
53
52
25
25
22
52
55
55
2
l
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|C
悶
易
診
断

.
東
洋
大
学
の
診
断
結
果

ー
投
資
は
7
0
年
代
と
9
0
年
代
の
二
つ
の
山
が
あ
り
、

2
0
0
0
年
代
初
頭
に
も
大
規
模
投
資
が
行
わ
れ
た
。
人

口
一
人
当
た
り
延
床
面
積
は
3
m
2
を
や
や
上
回
る
程
度

で
あ
り
、
相
対
的
に
は
多
く
は
な
い
。

一
最
近
は
急
激
に
投
資
を
圧
縮
し
て
お
り
確
保
可
能
予
算

は
小
さ
い
。
こ
の
ま
ま
で
は
3
分
の
ー
し
か
更
新
で
き
な

ー
9
0
年
代
並
み
の
予
算
確
保
が
必
要
(
予
算
配
分
の
見

直
し
)
。
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-
当
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共
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延
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F
 

F
 

公
共
施
設
マ
ネ
シ
柿メ
ン卜

3
階
層
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

1
層
匡
t
→
亙
生

庁
舎
、
病
院
、
博
物
館
4美
ワ
ン
セ
ッ
ト
主
義
を
鎗
て

術
館
、
中
央
図
書
館
、
文
化
て
、
他
市
と
分
担
す
る
。

ホ
ー
ル
、

設 F̂
 

余
剰

余
華
IJ

2
層
~
司
一
一
包
盈
亙
亙
H

末
扇
董
有
効
活
用

学
校
、
児
童
館
、
幼
稚
園
・
保

育
所
、
老
人
福
祉
施
設
、
公

民
館
、
地
区
図
書
館

中
核
コ
ミ
ニ
ュ
テ
ィ
施
設

を
建
設
し
、
各
機
能
が

テ
ナ
ン
ト
と
し
て
入
る
。

余
乗
IJ

措
置
亘
ト
一
寸
之
丑
生

集
会
所
、
公
営
民
間
施
誌
を
杭
用
す

住
宅

る
。
必
要
に
応
じ
て
費

用
を
補
助
す
る
。

機
能
を
落
と
さ
ず
に

費
用
を
半
分
に
で
き
る

|多
機
能
化

|
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I不
動
産
有
効
)舌
用

1
 

使
っ
て
い
な
い
公
有
地
を
、
民
間

デ
ヘ
.ロ
ッハ
。ー
!
こ
貸
し
出
し
、
そ
の

収
入
で
、
公
共
施
設
を
大
幅
に

安
く
建
設
す
Z
旬、、

O
自
治
体
は
割
安
に
建
て
る

O
民
聞
は
普
通
の
ビ
ジ
ネ
ス
を
す

る O
利
用
者
や
住
民
は
満
足
す
る

誰
も
マ
イ
ナ
ス
に
な
ら
ず
、
自
治

体
が
大
幅
に
プ
ラ
ス
に
な
る

(余
剰
が
あ
れ
ば
可
能
)

|イ
ン
フ
ラ
・
マ
ネ
ル
卜

-
長
寿
命
化

・
コ
ン
1
¥
ク
ト
化

'¥
¥
 

、
.
'
>
.
.
¥

(参
考
)
奈
良
県
養
徳
学
舎

(東
京
都
文
京
区
)

県
民
子
弟
寮
の
空
き
地
を

民
間
賃
貸
住
宅
に
転
用

現
状
で
は
2
割
減
が
せ
い

ぜ
い
イ
ン
フ
ラ
は
知
恵
の
だ
し
ど

こ
ろ
→
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
る

ー
コ
ン
パ
ク
ト
イ
ヒ
で
更
新
し
な
い
部
分
を
作
る

一
道
路
・
橋
り
ょ
う
は
利
便
性
低
下
、
上
下
水
道
は
可
能

.
包
括
化

全
橋
り
ょ
う
の
包
括
マ
ネ
ー
シ
'メ
ン卜
(青
森
県
)

|
 
一
全
道
路
橋
り
ょ
う
の
包
括
マ
ネ
ー
シ
メ
ン
ト
(
胡
道
清
里
町
|
 

-
大
空
町
)
【
指
定
管
理
者
】

;
 

一
全
公
共
施
設
の
包
括
マ
ネ
ー
シ
・メ
ント
(香
川
県
ま
ん
の
う
町

|
 

)
【
PF
I
】
千
葉
県
我
孫
子
市
で
多
数
公
共
施
設
の
包
l
 

l
 

括
マ
ネ
ー
シ
ツ
ン
ト
が
開
始
さ
れ
た
【
包
括
委
託
】

|
 

|フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・マ
ネ
シ
ツ
ン
ト

1
 

・
特
定
財
源
債

ー
自
治
体
本
体
に
影
響
を
与
え
な
い
例
)
茨
城
県
破
棄
物

処
理
事
業
団

1
0
0
%
受
益
者
負
担
、
法
定
外
目
的
税

一
前
例
は
な
い
が
、
イ
ン
フ
ラ
維
持
税
は
合
理
的

.
民
間
資
金

一
PF
I
、
P
P
P
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
導
入

.
市
民
参
加
・
市
民
資
金

一
生
活
道
路
の
市
民
舗
装
、
市
民
に
よ
る
保
全
・
監
視
、
道

守

|ま
止め

1
 

• 
r老
朽
化
」
を
知
り
得
る
立
場
に
あ
り
な
が
ら
、

一
安
全
や
財
政
へ
の
影
響
を
理
解
し
な
い
こ
と

ー
個
別
の
利
害
ば
か
り
主
張
す
る
こ
と

一
可
能
な
対
策
を
取
ら
な
い
こ
と

ー
上
司
・
市
民
が
理
解
し
な
い
と
言
っ
て
あ
き
ら
め
る
こ
と

一
そ
れ
に
よ
っ
て
、
住
民
の
生
命
や
財
産
を
危
険
に
さ
ら
す

こ
と

・
は
「
罪
」
で
す
。

・
シ
テ
ィ
・マ
ネシ
.メ
ン
ト
は
唯
一
の
処
方
護
で
す
。
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